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Kooskolastus pankrotiseaduse ja
kohtutaituri seaduse muutmise seaduse
eelndu valjatootamiskavatsusele

Taname, et esitasite meile kooskdlastamiseks pankrotiseaduse ja kohtutdituri seaduse
muutmise seaduse valjatootamiskavatsuse. Kooskdlastame valjatdotamiskavatsuse
markustega. Peame valjatddtamiskavatsuse eesmarke Uldjoontes asjakohaseks ning toetame
maksejouetussisteemi tugevdamist, menetluste kvaliteedi parandamist, pankrotihaldurite
ettevalmistuse Uhtlustamist ja kohtutaituri ametiala jatkusuutlikkuse tagamist. Samas palume
muudatuste edasisel valjatddtamisel pbdodrata senisest enam tahelepanu fldsiliste isikute
toimetulekule ning  Sotsiaalministeeriumi  valitsemisala asutuste Ulesannetele ja
andmevahetusele.

1. Fuisilise isiku pankrotimenetluse eesmark ja volgniku toimetulek
Véljatdotamiskavatsuses on podhjendatult réhutatud maksejouetusmenetiuse kvaliteeti,
menetluste labipaistvust ja haldurite professionaalsust. Meie hinnangul tuleb nende
eesmarkide korval eraldi hinnata ka seda, kuidas kavandatavad muudatused mdjutavad
fuusilisest isikust volgnikku, kelle puhul pankrotimenetluse eesmark ei ole Uksnes
vBlausaldajate nduete kasitlemine, vaid ka inimese majandusliku olukorra korrastamine ja talle
uue alguse vdéimaldamine.

Fuusilise isiku pankrotimenetluses voib vdlgniku sissetulek koosneda tootasust, pensionist,
toovoimetoetusest, peretoetustest, elatisest, elatisabist voi muudest sotsiaalsetest hivitistest.
Seetdttu voib menetluse venimine, ebalihtlane kvaliteet voi puudulik sisuline kasitlus mojutada
otseselt inimese ja tema Ulalpeetavate igapaevast toimetulekut. Palume edasises
mdjuanallisis eraldi kasitleda, kas kavandatavad muudatused toetavad fuusilise isiku
maksejouetusmenetluse eesmarki ning tagavad menetluse kiiruse, kvaliteedi ja Oiglase
tulemuse.

2. Menetluste koondumine vaheste haldurite katte

Vaéljaté6tamiskavatsusest nahtub, et juba praegu on pankrotihaldurite aktiivne ring vaike ning
markimisvaarne osa menetlustest koondub vaheste haldurite katte. Kavandatavad kérgemad
sisenemisnduded vdivad kull parandada kutse kvaliteeti, kuid nendega voib kaasneda risk, et
kutsealale sisenemine muutub keerulisemaks ning menetlused koonduvad veelgi vaiksema
arvu haldurite katte.

Selline areng vbib vahendada menetluste kiirust ja kvaliteeti. Kui tdokoormus koondub vaheste
praktikute katte, suureneb oht, et menetlused venivad, halduri sisuline téahelepanu Uhe
menetluse kohta vaheneb ning menetlusosaliste jaoks pikeneb majandusliku ja digusliku
ebakindluse periood. Fuusilise isiku puhul vdib selline ebakindlus mdjutada otseselt tema
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igapaevast toimetulekut, véimalust oma kohustusi imber korraldada ning uue alguse eesmargi
saavutamist.

Seetdttu palume edasises valjatdétamises hinnata, kuidas kdrgemate sisenemisnduete
kehtestamine mojutab pankrotihaldurite arvu, piirkondlikku kattesaadavust, té6koormuse
jaotust ja fuusiliste isikute pankrotimenetluste tegelikku kattesaadavust.

Peame vajalikuks luua Iabipaistev ja andmepbhine menetluste jaotamise sisteem, mis aitab
valtida tookoormuse liigset koondumist vaheste haldurite katte ning toetab menetluste Uhtlast
kvaliteeti. Selline ststeem peaks arvestama halduri tdokoormust, kogemust, piirkondlikku
kattesaadavust, menetluse keerukust ning vajaduse korral ka flitsilise isiku menetluste
eripara.

Samas peab kohtule jdama vdimalus teha pdhjendatud erandeid, kui konkreetse menetluse
keerukus voi eripara eeldab kindla kogemusega haldurit. Erandite tegemine peaks olema
labipaistev ja p6hjendatud, et sailiks usaldus menetluste jaotamise vastu ning oleks vdimalik
hinnata, kas tdokoormus jaotub tegelikult senisest (ihtlasemailt.

3. Védikese voi puuduva varaga menetluste tasustamine

Sotsiaalministeeriumi hinnangul on oluline, et tasustamismudel ei muudaks vaikese voi
puuduva varaga menetlusi majanduslikult vahematraktiivseks ega suvendaks riski, et sellised
menetlused saavad vahem sisulist tahelepanu. Fuusilise isiku pankrotimenetlused on sageli
seotud piiratud varaga ning sellistes menetlustes on vdlgniku majandusliku olukorra terviklik
hindamine, kohustuste valjaselgitamine ja edasise toimetuleku véimaluste kujundamine eriti
oluline.

Kui halduri tasu ei kata vaikese voi puuduva varaga menetlustes valtimatut ja sisuliselt
vajalikku t66d, voib suureneda risk, et menetlus kujuneb formaalseks ega taida volgniku uuesti
jalule aitamise eesmarki. Samuti vdib tekkida kaudse ebavordse kohtlemise risk varalise
seisundi alusel, kui parema varalise seisundiga volgnike menetlused saavad sisulisema
kasitluse kui varatud vdi vahese varaga volgnike menetlused.

Palume seetdttu tagada, et kavandatav tasustamismudel arvestaks piisavalt vaikese voi
puuduva varaga menetlustes tehtava valtimatu t66 mahtu, menetluse keerukust ja fldsilise
isiku pankrotimenetluse eripara. Vajaduse korral tuleks kaaluda riigieelarvelise rahastamise
v8i muu hlvitamismehhanismi tapsustamist viisil, mis tagab sisulise ja kvaliteetse menetluse
sbltumata pankrotivara olemasolust.

4. Haldurite ettevalmistus ja menetluste kvaliteet

Toetame pdhimdotet, et pankrotihaldurite ettevalmistus peab olema Uhtlane ning kéik uued
pankrotihaldurid peaksid enne iseseisvat tegutsemist labima maksejouetusspetsiifilise
valjadppe. Samas tuleb tagada, et koérgemad kvalifikatsiooninbuded ei muutuks
pdhjendamatuks takistuseks jarelkasvule. Valjadppe, mentorluse ja jarelhindamise sisteem
peaks toetama kutsealale sisenemist, mitte Gksnes kitsendama seda.

Meie hinnangul on eriti oluline, et haldurite valjadppes kasitletaks ka fuusilise isiku
pankrotimenetluse ja volgadest vabastamise menetluse eesmarke, sotsiaalsete hulvitiste
eripara, volgniku toimetuleku kaitset ning haavatavas olukorras isikutega suhtlemist. See aitab
tagada, et menetlus ei keskenduks uUksnes vara realiseerimisele, vaid toetaks ka diglast ja
inimkeskset lahendust.

5. Andmevahetus ja Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutused

Kui kavandatavad muudatused eeldavad andmevahetust Sotsiaalkindlustusameti,
Tervisekassa, TEHIKu voi teiste Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutustega, tuleb juba
eelndu koostamisel tdpsustada andmete koosseis, td6tlemise diguslik alus, andmevahetuse
tehniline lahendus, arendusvajadus, kulud ning vastutav asutus.
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Palume mdjuanaliitsis eraldi hinnata, kas ja millises ulatuses tekib Sotsiaalministeeriumi
valitsemisala asutustele tadiendavaid Glesandeid, arendusvajadusi voi pisikulusid. Muudatusi,
millega kaasnevad uued andmevahetuslahendused vo6i asutuste Ulesannete muutumine, eiole
vBimalik toetada ilma selge rahastamiskatte ja rakendusplaanita.

6. Kohtutaituri ametiala jatkusuutlikkus ja sotsiaalvaldkonna néuded

Toetame eesmarki tagada kohtutaituri biroode t60 jarjepidevus ja taitemenetluse teenuse
piirkondlik kattesaadavus. Sotsiaalministeeriumi valitsemisala vaatest on oluline, et
muudatused ei halvendaks elatisnduete, elatisabi tagasinduete, sotsiaalhivitiste
enammaksete ja muude tundlike nduete taitmise kiirust ega kvaliteeti.

Kohtutéituri buroo Uleandmisel kohtutaituri abile tuleb tagada, et sailivad nduete taitmise
professionaalsus, isikute vordne kohtlemine, andmekaitse ning menetlusosaliste diguste
kaitse. Palume modjuanaliiisis kasitleda ka seda, kuidas kavandatav muudatus mojutab
sotsiaalvaldkonnaga seotud nduete taitmist ning teenuse kattesaadavust piirkondades.

7. Riskide maandamine
Eeltoodust tulenevalt peame edasises valjatdootamises vajalikuks:
1. tagada haldurite Uhtlane ettevalmistus ja kohustuslik maksejouetusspetsiifiline
valjadpe enne iseseisvat tegutsemist;
2. kujundada tasustamismudel, mis tagab piisava tasu ka vaikese vdi puuduva varaga
menetlustes;
3. luua labipaistev ja andmepdhine menetluste jaotamise slsteem, et valtida
tookoormuse koondumist vaheste haldurite katte;
4. tagada, et kdik muudatused toetavad flusilise isiku jalule aitamise ehk uue alguse
eesmarki, sealhulgas menetluse Kiirust, kvaliteeti ja diglast tulemust;
5. hinnata Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutuste andmevahetuse, IT-arenduste ja
eelarvevajaduse mdju enne eelndu koostamist.

Kokkuvottes peame valjatdotamiskavatsuse eesmarke asjakohaseks ning toetame
maksejouetussusteemi tugevdamist. Samas tuleb muudatuste kujundamisel pddrata erilist
tahelepanu sellele, et flusiliste isikute toimetulek ja pdhidiguste kaitse pankrotimenetluses ei
halveneks, vaid paraneks slsteemi suurema kvaliteedi, labipaistvuse ja Uhtluse kaudu.
Palume eeltoodud markustega eelndu edasisel valjatootamisel arvestada.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Karmen Joller
sotsiaalminister

Ulvi Tullinen
Ulvi. Tyllinen@sm.ee

Kristella Kukk
kristella.kukk@sm.ee



